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“2015, Afic del Generaifsimo José Maria Morelos y Pavin”

. SIDT/DGDRFT/998/2015
México, D.F., a 05 de noviembre de 2015

C. SAUL MARTIN ANCONA SALAZAR
SECRETARIO DE FOMENTO TURISTICO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DEYUCATAN
PRESENTE.

Distraigo su distinguida atencién, para hacer referencia a los compromisos y obligaciones asumidas por medio
del “Convenic de Coordinacion para el Otorgamiento de un Subsidio en Materia de Desarrollo Turistico”, que
para el ejercicio fiscal 2015, han suscrito el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Turismo y el
Goblemo del Estado de Yucatan (CCOSDT).

Sobre el particular con fundamento en lo establecido de conformidad con lo dispuesto en los 2, fraccion X y
XV, y 4, fracciones Il y VIII de la Ley General de Turismo; 74, segundo y tercer parrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7, fraccion IV del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2015; 9 fracciones |, IV, VI, VIll; y X, y 19, fracciones IV, V, y VI del Reglamento Interior de la
SECTUR vigente; as! como por lo dispuesto en los numerales 3.6.2. "Obligacionas” fracciones IV, VI VI, Vill y
IX; y 3.6.3. "Sanciones”; y 3.7.2. “instancias normativas”, fraccidn |, incisos a. y d. de las Regias de Operacion
del Programa de Desarrolle Regional Turistico Sustentable (PRODERETUS), publicadas en ei Diario Oficial de
la Federacion el 26 de diciembre del 2014, asi como las Clausulas NOVENA, DECIMA y DECIMA CUARTA del
CONVENIO, me permito remitir adjunto al presente la, “Resolucién de Cancelacion parcial de la ministracién
de Recursos correspondientes al Convenio de Coordinacion para el Otorgamiento de un Subsidio en
Materia de Desarrollo Turistico suscrito entre la Secretaria de Turiemo y el Gobierno del Estado de
Yucatan para el ejercicio fiscal de 2015."

Lo anterior para todos los efectos legales conducentes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR G

C.P wal Joaguin Gonzier.- Subsecratario de Inmovacidn y Desarmlio Turistico.- Para su superior conacimiento. Prosenia
Lig. Fi rardo Marcelio Fabbri Vazquez- Contralor kmterno en la SECTUR.- Presents

MV.L Déjer Ablmarhl.-Secratario de Adminlstracidn y Finaness dol Estads de Yucatn, Pressnte

C.P. ”Bj Antonio Ferndndee Vargas.- Socretario de ln Contralora Ganeral deol Estado de Yucetin.- Prasente

Archivo / E

xpadinmie
Ing. Raul Eduarde Dalgado Parra.- Director Genersl Adjonio.- Presemio
Lic. Heriberio Harmosillo Goytorisa.- Direcior General Adfunic.- Presente
C.P. Roberto Apofinar Lezama.- Jofe de Proyecto.- Presente
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Meéxico, D.F., a 28 de octubre de dos mil quince.

VISTOS; PARA RESOLVER LA CANCELACION PARCIAL DE LA MINISTRACION DE RECURSOS
CORRESPONDIENTES AL CONVENIO DE COORDINACION PARA EL OTORGAMIENTO DE UN
SUBSIDIO EN MATERIA DE DESARROLLO TURISTICO SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA DE
TURISMO "SECTUR" Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN “LA ENTIDAD FEDERATIVA”",
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015.

RESULTANDO

1. Con fecha 26 de diciembre de 2014, se llevd a cabo la publicacion del Acuerdo por el que se
modifican las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable
(PRODERETUS), para el gjercicio fiscal 2015, en los que se establecen los objetivos generales y
especificos de dicho programa.

2. Con fecha 28 de enero de 2015, el C. Sall Ancona Salazar, Secretario de Fomento Turistico del
Estado de Yucatan, mediante oficio SFT/ODFT/038/2015, envié propuesta de inversion para el
gjercicio 2015.

3. Con fecha 20 de febrero de 2015, fueron seleccionados por el Comité Dictaminador del
PRODERETUS, un total de 2 proyectos respecto de los cuales se otorgaran recursos por conceplo
de subsidios a favor de LA ENTIDAD FEDERATIVA, para el desarrollo de los proyectos que se
detallan en el Programa de Trabajo que se presenta como Anexo 1.

4. Que el 27 de febrero del 2015, se suscribié el Convenio de Coordinacion para el Otorgamiento de
un Subsidio en Materia de Desarrollo Turistico en adelante “CONVENIO", entre el Poder Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Turismo y el Gobierno del Estado de Yucatan para el Ejercicio
Fiscal 2015, cuyo objeto de acuerdo a su Clausula Primera, consiste en:

"...que "LA SECTUR" oforgue a "LA ENTIDAD FEDERATIVA" los recursos pubiicos federales, que

corresponden al subsidio que en maleria de desarrollo turistico para el gjercicio fiscal 2015 le

fueron autorizados; definir la aplicacion gue se dard a8 tales recursos: establecer los mecanismos

para verficar la commecta aplicacidn y ejecucién de los subsidios oforgados; v determinar la

Evaétgﬂfgffn ¥ control de su ejercicio y los compromisos que sobre el parficular asume "LA ENTIDAD
E TIVA",

5. Que de conformidad con la Clausula Segunda y Tercera del CONVENIOQ, el Ejecutivo Federal por
conducto de la SECTUR y con cargo al presupuesto de ésta, determiné otorgar a LA ENTIDAD
FEDERATIVA, por concepto de subsidios y dentro del marco del programa presupuestario “5248
Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable”, un importe de $ 6°800,000.00 ('Seis
millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.}. Asimismo, LA ENTIDAD FEDERATIVA destinaria
adicionalmente la cantidad de $6'800,000.00 (Seis millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.),
de tal forma que los recursos publicos destinados para los proyectos objeto del presente Convenio
alcanzan un mento total de $13'600,000.00 (Trece millones trescientos mil pesos 00/100 M.N.),
para ser aplicados en los programas y proyectos sefialados en el Anexo 1 del Convenio, dentro
de los cuales se incluyd el siguiente;
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No. | Tipo de Proyecto MNombre del Proyecto Subsidio Aportacién Total
autorizado Estatal
Equipamiento Sefalizacidn turisfica eststsl 2° Elapa an - .
1 Turlsticn carreteras pueblos y ciudades. £A'500,000.00 | 56°500,000.00 | $137000.000.00
Eqguipamiants Mejoramiento de la oferta turistica de Rio
B Histoo ey $300,00000 |  $300,000.00 $600,000.00
2 TOTAL $6°800,000.00 | $6"800,000.00 | $93'600,000.00

6. Por medio del oficio nimero SFTIOSFT/214/05/15 de fecha 6 de mayo el C. Sall Ancona Salazar,
solicita prérroga para poder dar cumplimiento a lo establecido en la Clausula Decima fraccion Vi
del Convenio suscrito, que establece iniciar los trabajos pactados en un plazo no mayor de setenta
y cinco dias naturales a partir de la firma del Convenio.

7. Mediante oficio SIDT/DGDRFT/455/2015 de fecha 5 de junio el Lic. Juan de la Luz Enriquez
Kanfachi, Director General de Desarrollo Regional y Fomento Turistico, da respuesta a la solicitud
planteada en el numeral anterior, reiterando que de haber un desfase cronolégico que impida
cumplir con las metas comprometidas, se aplicaran las medidas establecidas en las sefialadas,
Regalas de Operacion.

8. Por medio del oficio numero SIDT/DGDRFT/046/2014 de fecha 12 de junio de 2015, la Direccion
General de Desarrollo Regional y Fomento Turistico, informo a la Entidad Federativa que durante
los meses de abril y mayo del 2015, se realizd la radicacién de la primera y segunda ministracion
de los recursos federales; reiterandose en dicho oficio las obligaciones asumidas por la esa
Entidad Federativa, solicitdndose a dicha Entidad que informaré a esta Unidad Administrativa el
cumplimiento de las mismas, particularmente a la establecida en el articulo 7 fraccion IV, inciso
b} del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2015; asi como a las
sefaladas en la fracciones IV y I1X de la Clausula Décima del Convenio en mencion, mismas que
a la letra refieren lo siguiente:

Presupuesio de Egresos de Iz Federacion para el ejercicio Fiscal 2015

.. Articulo 7. El ejercicio de los mecursos federales aprobados en este Presupuesio de Egresos para ser
transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a fos municipios y a las demarcaciones femioriales
del Distrifc Federal, asf como el de los recursos federales que se ejerzan de manera concurrente con recursos de
dichos drdenes de gobiemo, se sujefard a las disposiciones legales aplicables, al principio de anualidad y a lo
siguiente:

nmnfc#:m ) demmﬂnfmas raniraﬁa!as daf Diaufra Fedamf pam wqr&n:ln‘ns dn mmum mnaumm COM FACUrsns
federales, se sujetaran a lo siguiente:

hJ' Dmh::-s ﬂrﬂﬂﬂw dﬂ gnbmma diab

caienr:.'ann &sts.blacidn an fu.s mm-erﬁns " n.inguna manera podrd iniclar minisfraciones d&sm.nés del mes de
Maizo...
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Convenio de Coordinacién para el Qtorgamiento de un Subsidio en Materia de Desarrolic Turistico

‘... IV. Realizar Ias aportaciones de recursos qua le correspondan en las cusntas especificas respectivas, en
un periodo que no deberd exceder de 20 dias hébiles contados a parfir de la recepcién de los recursos
federales, en cumplimiento a lo establecido por el Presupuesio de Egresos de la Federacian,

X, Cancluir los procesos de confratacion correspondienfes a cada proyecto e iniciar los trabajos o servicios
pactados en un plazo méximo de setenta y cinco diss naturales contados a partir de /a firma del CONVENIO
¥ en su caso establecer las medidas preventivas y correctivas para gue los proyectos se efecuten conforme
& lo pactado en el CONVENIO. Lo anterior, salvo aguellos casos de excepcion previstos en la legislacion
federal aplicable.”

Mediante oficio SFT/OSFT/276/08-15 de fecha 15 de junio de 2015, el C. Sadl Ancona Salazar
Secretario de Fomento Turistico del Estado de Yucatan, solicité la elaboracion de un Convenio
Modificatorio para incluir el proyecto denominado “Construccion del Centro de Convenciones de
Merida 1®. Parte"

Que por medio de oficio SIDT/IDGDRFT/518/2015, de fecha 30 de junio dirigido a los C. Sadl
Ancona Salazar, Secretario de Fomento Turistico, M.C. Alfredo Francisco Javier Dajer Abimerhi,
Secretario de Administracion y Finanzas y C.P. Miguel Antonio Femandez Vargas, Secretario de
{a Contraloria General, todos funcionarios del Gobierno del Estado de Yucatan, se les informé
gue habia fenecido el plazo, que mediante el similar SIDT/DGDRFT/046/2015, para justificar el
retraso observado en el debido cumplimiento de los compromisos y obligaciones asumidas en el
CCOSDT, en lo que se refiere a la acreditacion de la aportacion de los recursos estatales, difundir
mediante su pagina de internet la informacion relacionada con la ejecucion de los proyectos, y
por Uitimo los documentos que acrediten los procesos de licitacién de cada proyecto, asi como la
contratacion respectiva en los tiempos establecidos. Por lo que se les otorgo un plazo de 10 dias
habiles para que realicen y soporten las aclaraciones que esa Entidad Federativa estime
pertinentes para desvirtuar los incumplimientos referidos.

Que mediante oficio niumero SIDT/IDGDRFT/553/2014 de fecha 17 de julio del 2015, el Director
General de Desamollo Regional y Fomento Turistico, dio respuesta al oficio sefialado en el
numeral nueve, informando que el Comité Dictaminador autorizo un subsidio adicional de
$20°000,000.00 (Veinte millones de pesos 00/100 M.N.) para la realizacion del proyecto
“Construccion del Centro de Convenciones de Mérida 1%, Parte.”

Que por medio de oficio SIDT/IDGDRFT/750/2015, de fecha 07 de septiembre dirigido a los C.
Saul Ancona Salazar, Secretario de Fomento Turistico, del Gobierno del Estado de Yucatan, se
le informé que habia fenecido el plazo, que mediante el similar SIDT/DGDRFT/518/2015, para
justificar el retraso observado en el debido cumplimiento de los compromisos y obligaciones
asumidas en el CCOSDT, en lo que se refiere a la acreditacion de la aportacién de los recursos
estatales, difundir mediante su pagina de internet la informacién relacionada con la ejecucion de
los proyectos, y por dltimo los documentos que acrediten los procesos de licitacion de cada
proyecto, la contratacion respectiva en los tiempos establecidos asi como el envio del reporte
trimestral del ejercicio de los recursos presupuestales federales que les fueron entregados por
concepto de subsidio . Por lo que se les otorgo un plazo de 5 dias habiles para que realicen y
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soporten las aclaraciones que esa Entidad Federativa estime pertinentes para desvirtuar los
incumplimientos referidos.

13. Con fecha 20 de octubre del presente afio el Ing. R. Eduardo Delgado Parra, Director General
Adjunto de Evaluacion de Proyectos Turisticos , en compafia de los funcionarios estatales de las
dependencias de INCCOPY, instancia encargada de obra plblica y de la Coordinacion de
Proyectos Estratégicos del Gobierno del Estado de Yucatan, realizaron visita de reconocimiento
del predio donde se plantea realizar el Proyecto del Centro de Convenciones Mérida 1°. Etapa,
encontrando que algunos de los predios adquiridos y en tramite en el Registro Publico de la
Fropiedad aln se encuentran ocupados y que dos de ellos deberan rescatarse por indicaciones
del INAH, no se cuenta con permisos de construccion, factibilidad ambiental, y el proyecto
ejecutivo sera presentado en el mes de noviembre sin precisar dia, por Uitimo el proceso de
gjecucion de esta primera etapa sera de cinco meses a partir de la fecha de adjudicacion de
contrato, sin que a la fecha se haya realizado la convocatoria para su adjudicacion.

CONSIDERANDOS

I. Que entrando al estudio de fondo del asunto que nos ocupa, previo analisis y valoracion en su
conjunto de todas y cada una de las diligencias, documentales, declaraciones y demas constancias
que se tomaron en consideracion para emitir la presente resolucion y teniendo en cuenta que, en el
caso especifico, esta autoridad administrativa gozé de la mas amplia libertad y competencia para ello,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, fraccion X y XV, y 4, fracciones lll y VIl de la Ley
General de Turismo; 74, segundo y tercer parafo de la Ley Federal de Procedimiento y
Responsabilidad Hacendaria; 7, fraccién IV del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2015; 9 fracciones |, IV, VI, VIIi; y X, y 19, fracciones IV, V; y VI del Reglamento Interior
de la SECTUR vigente; asi como por lo dispuesto en los numerales 3.6.2. "Obligaciones” fracciones
IV, VIVILVIILy IX; y 3.6.3. "Sanciones”; y 3.7.2. “Instancias normativas”, fraccion |, incisos a. y d. de
las Reglas de Operacion del Programa de Desarrolio Regional Turistico Sustentable (PRODERETUS),
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre del 2014, asi como las Clausulas
NOVENA, DECIMA y DECIMA CUARTA del CONVENIO,

Il. Que el funcionario que suscribe y ratifica el presente, Licenciade Juan de la Luz Enriquez Kanfachi,
cuenta con las atribuciones requeridas al efecto, en su caracter de Director General de Desarrollo
Regional y Fomento Turistico.

lll. Como puede observarse en el Resultando 4 de la presente, la SECTUR y LA ENTIDAD
FEDERATIVA ratificaron el instrumento juridico, por medio del cual asumieron una serie de
compromisos, dentro de los cuales, en primera instancia la SECTUR dio cabal cumplimiento a los
plazos y obligaciones asumidas dentro del CONVENIO, al haber realizado la radicacion de recursos,
correspondientes a la primera y segunda, comprometidas conforme al calendario especifico en tiempo
y forma, situacion que puede ser observada en el Resultando 8 de la presente.

Por otra parte también se observa que la SECTUR comunicd por escrito, la notificacion de las acciones
y procesos requeridos para el cumplimiento de las obligaciones, asi como los plazos referidos por la
ley y la normatividad para su debido cumplimiento.
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IV. LA ENTIDAD FEDERATIVA de conformidad con lo establecido en el numeral 3.6.2.- Obligaciones,
fracciones VI, VIl y IX de las Reglas de Operacién del PRODERETUS; asi como en lo estipulado en
la Clausula DECIMA, fracciones IIl y VI del CONVENIO, se obligd a garantizar que los proyectos que
seran financiados con los recursos del PRODERETUS, cuenten con la documentacion legal y
administrativa, que resulte necesaria para su ejecucion, asl como de la autenticidad de la misma, de
igual manera se comprometid a iniciar los procedimientos de adjudicacion de obras, acciones o
servicios, seglin corresponda, de los proyectos apoyados con los recursas otorgados dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha en que le sean radicados los recursos plblicos federales
carrespondientes.

V1. LA ENTIDAD FEDERATIVA no ha presentado ante la Direccion General de Desarrollo Regional y
Fomento Turistico, documentacion alguna que acredite el cabal cumplimiento a sus obligaciones
contraidas mediante el Convenio de Coordinacién para el Otorgamiento de un Subsidio en Materia de
Desarrollo Turistico, particularmente a |as establecidas en las fracciones IV y IX de la Clausula Décima
del Convenio en mencién

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccién General con fundamento en lo establecido en el numeral
3.6.3 - Sanciones fraccién IV de las Reglas de Operacion del PRODERETUS; asi como lo sefialado
en la Cldusula Décima Cuarta "Suspensidn y Cancelacion de Minisiracién de Recursos”, parrafo quinto
y séptimo, tiene a bien determinar la Cancelacion parcial de la ministracion de los recursos
pendientes, autorizados y destinados para la realizacién del proyecto denominado “Construccion del
Centro de Convenciones de Mérida 1% Etapa’, que ascienden a $10'000,000.00 (Diez millones de
pesos 00/100 M.N), en virtud del notable retraso, que hace imposible su conclusién en los tiempos
estimados.

Por lo expuesto, fundado y motivado:

RESUELVE
PRIMERO.- Se determina la CANCELACION PARCIAL DE LA MINISTRACION DE LOS RECURSOS

pendientes para la realizacion del proyecto denominado "Construccion del Centro de Convenciones de
~ Meérida 1°. Etapa”, por un importe der $10'000,000.00 {(Diez millones de pesos 00/100 M.N), toda vez

que de acuerdo a la informacion proporcionada por LA ENTIDAD FEDERATIVA, la ejecucion de dicho
proyecto presenta un retraso tal, que hace imposible su conclusion en los tiempos estimadaos, sin que
resulte conveniente realizar una reprogramacion.

SEGUNDO.- Esta Autoridad hace un respetuoso exhorto a esa Entidad Federativa, a efeclo de que
agilice los procesos de depésito de los recursos estatales comprometidos, asi como la emision y envio
de los recibos de los recursos federales ministrados como parte del en el CONVENIO, para que dichas
obligaciones sean cumplidas en los términos, procedimientos y plazos establecidos por el articulo 7,
fraccion IV del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2015, asi como las
Reaqlas de Operacién del PRODERETUS.
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TERCERO.- Esta Autoridad hace un respetuoso exhorto a esa Entidad Federativa para que acelere
el proceso de ejecucion de las obras comprometidas en el CONVENIO; asi como los procesos de
licitacién, contratacién e inicio de obra, a efecto de cumplir con los objetivos del Programa y el
CONVENIO a mas tardar el 31 de diciembre del afio en curso, en cumplimiento a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como a las disposiciones legales y normativas
aplicables.

Asi lo resolvié y firma el Licenciado Juan de la Luz Enriquez Kanfachi en su caracter de Director

General de Desarrollo Regional y Fomento Turistico de la Subsecretaria de Innovacién y Desarrolio
Turistico.
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